Podstawy politologii – wykłady

- egzamin –

1. Elementy teorii polityki

Politologia – nauka o polityce, zajmuje się analizą zjawisk i procesów politycznych, ich uwarunkowaniami i konsekwencjami.

Spełnia 3 podstawowe funkcje:

1. deskryptywna (opis) – funkcja opisująca, przedstawienie faktów, musi być zgoda co do faktów, żeby można je było opisywać

2. eksplancyjna (wyjaśnienie) – funkcja wyjaśniająca, wyjaśnienie dlaczego „fakty” nastąpiły. Odpowiada na pytanie: dlaczego? – związki przyczynowo skutkowe

3. prognostyczna – umożliwiające przewidywanie i kształtowanie przyszłości

Problematyką politologiczną zajmował się Platon w dziele „Państwo”, oraz Arystoteles „Polityka” i św. Tomasz z Akwinu.

Bardzo wiele dzieł dotyczących polityki powstało w epoce: 

RENESANS

Mikołaj Makiawelli – „Książę” – pisarz polityczny, doradca Księstwa Florenckiego

Tomasz Hobbes – autor dzieła „Lewiatan”, uzasadniał dlaczego ludzie muszą podporządkować się władzy króla.

Jan Bodnio - rozwijano refleksje w zakresie istoty suwerenności

Hugo Grocjusz – twórca międzynarodowego prawa publicznego

OŚWIECENIE

John Lock – autor „Dwa traktaty o rządzie”

Karol Monteskiusz – „Zasady o podziale władz” w dziele „O duchu praw”

Jan Jakub Rosseau – „Umowa społeczna”, władza powinna być wybierana przez lud

XIX w. – dominacja podejścia prawniczego

A. de Tocqueville – „Dawny ustrój i rewolucja”. Przyczyny rewolucji francuskiej. Zajmował się również zagadnieniami w USA „O demokracji w Ameryce”

John Stuart Meal – jeden z twórców liberalizmu

Edmund Burke – jeden z twórców współczesnego konserwatyzmu

XX w.

Głównie zajmowano się takimi problemami jak: istota zmiany politycznej: Samuel Huntington zajmował się problemami pomiędzy konfliktami cywilizacji, podobnie jak Feliks Konieczny

Teoria rewolucji – T. Scocpol

Podziały socjopolityczne  - cleavages
Np. podział pomiędzy pracodawcami a pracownikami. Może dotyczyć ustroju politycznego np. zwolennicy monarchii i republiki. Podział na linii miasto – wieś. Podział na tle kwestii wyznaniowych.

Problematyka ideologii

Dlaczego powstają, zanikają, jakie pełnią funckej. R. Aron i Daniel Bell

Kultura polityczna

Gustwa Almand i Swen Nerba stworzyli typologię kultury politycznej: demokratyczna, zaściankowa

Partycypacja polityczna – uczestnictwo polityczne, dlaczego ludzie chodzą lub nie chodzą na wybory, referenda itp.

Inkluzja polityczna – włączanie się ludzi do systemu politycznego. Przeciwieństwem jest ekskluzja

Osobowość polityczna – charaktery osb zajmujących się polityką. Karol Lasswell
Teoria decyzji politycznych – Marek Piteraś

Zachowania wyborcze – dlaczego ludzie głosowali tak, a nie w inny sposób

Teoria koalicji – szereg prawidłowości, które można badać

Teoria partii politycznych i systemów partyjnych – Max Weber, Głowani Santoni, M. Darerger

Funkcjonowanie zaawansowanych demokracji – Lijphart, Siarnoff, Fukujama – autor tezy o końcu historii

Politologia – można ją podzielić na:

- teoria polityki

- aksjologia polityczna – rozważania nad myślą, programami politycznymi. To nauka o wartościach.

- teoria systemów politycznych – rozważania dot. ustrojów państwowych, poszczególnych części składowych systemów

- teoria stosunków międzynarodowych – internacjologia – Zagadnienie współpracy pomiędzy państwami, wojny i pokoju, organizacji międzynarodowych.

Metody i techniki badawcze

Polityka nie wypracowała jednej koncepcji metodologicznej, co oznacza, że istnieje wiele sposobów badania polityki taki jak:

- analiza treści – opis przekazów informacji o życiu politycznym

- metoda historyczna – źródła historyczna, dokumenty, pamiętniki, wszystko co pozwoli na zrekonstruowanie wydarzeń politycznych

- metoda instytucjonalna (prawna) – metoda charakterystyczna dla prawników (gł. Dla konstytucjonalistów)

- promulgacja ustawy – podpisanie ustawy przez prezydenta

- metody behawioralne – prowadzenie badań w oparciu o ankiety, sondaże

- analiza systemowa – pojawiła się biologii – organizmy w przyrodzie dążą do zachowania równowagi

David Easton

System to pewien zbiór rozróżnialnych elementów (organy władzy państwowej: parlament, rząd, partie). System posiada wejścia i wyjścia. Pomiędzy nimi znajdują się sprzężenia zwrotne o charakterze dodatnim lub ujemnym. Na wejściach znajdują się żądania i poparcia dla systemu politycznego. Na wyjściu – decyzje i działania.

Działają na niego z zewnątrz: podsystemy: ekonomiczne, kulturowe, międzynarodowe. Mogą działać na niego równieć systemy ponadpaństwowe np. UE

Metoda komparatystyczna (porównawcza) – są coraz bardziej popularne. Można porównywać strukturę i funkcjonowanie. Np. parlamentaryzm (w Polsce parlament składa się z sejmu i senatu, może Polski parlament porównywać z parlamentem innego państwa biorąc pod uwagę jego strukturę) Po roku 1990 porównywano parlamenty krajów, które wyszły komunizmu. Metoda ta wykorzystywana jest także w teorii partii politycznych. Efektywna liczba partii ELP
Metoda decyzyjna – życie polityczne analizuje się przez pryzmat podejmowanych decyzji. Można wyjaśniać bądź prognozować. Punktem wyjścia są pojęcia:

- decyzja polityczna

- sytuacja decyzyjna (zespół czynników subiektywnych – osobowościowych i obiektywnych)

- ośrodek decyzyjny (podmiot, który podejmuje decyzje)

- proces decyzyjny – (sekwencja posunięć decyzyjnych, etapy podejmowanie decyzji)

- optymalizacja decyzyjna (jakie warunki muszą być spełnione, by decyzja była trafna)

- błąd decyzyjny

2. Koncepcje polityki
Polityka – z grec. politykos, polityke, politykon – oznaczają społeczny, publiczny, państwowy, społeczny, obywatelski, towarzyski, uprzejmy

Inne słowo greckie to polis – inaczej miasto – państwo w Grecji np. starożytne Ateny – wspólnota obywateli podporządkowanych wspólnym celom i interesom. Politea – inaczej republika.

Wyróżniono kilka koncepcji polityki:

1. Klasyczna koncepcja polityki

Sięga do rozważań dzieła „Polityka” Arystotelesa

Opiera się na 3. założeniach:

- celem polityki jest wspólne dobro obywateli

- dbałość o wspólne dobro wymaga roztropnego zarządzania państwem

- zarządzanie państwem jest sztuką wymagającą wiedzy, umiejętności i predyspozycji psychicznych.

Z tego powstała definicja polityki, jako sztuka rządzenia państwem. Później politykę zaczęto utożsamiać z takimi pojęciami jak:

- interesy, polityka postrzegana jako gra interesów, gdzie liczy się tylko wygrana

- decyzje – sztuka podejmowania trafnych decyzji

- władza – polityka odnosi się do tych stosunków międzyludzkich, których treścią jest władza

- działanie polityczne – postrzegam politykę jako regulację zachowań jednostek i wspólnot ludzkich organizowanych w państwie

- państwo i system polityczny

Klasyczna koncepcja polityczna jest punktem odniesienia do innych koncepcji. Wśród nich jest m.in.:

1. Koherencyjna koncepcja polityki

- Polityka to prawomocne stosowanie środków publicznej regulacji, łącznie ze stosowaniem przymusu fizycznego

2. Przymus:

- określony jest przez prawo

- stosowany jest przez prawomocną władzę

- podlega kontroli publicznej

- uwzględnia także działanie prewencyjne, czyli przed użyciem przymusu istnieje możliwości zastosowania środków zapobiegawczych

- służy utrzymaniu ładu demokratycznego

3. Konsensualna koncepcja polityki:

Kładzie nacisk na dążenie do porozumienia, do kompromisu między podmiotami politycznymi. Sztuka dochodzenia do kompromisu, eliminacji konfliktów i przemocy. W polityce ważne są procedury dochodzenia do kompromisu np. konsultacje, negocjacje, debata parlamentarna związana jest także z budowaniem koalicji.

4. Konfliktowa koncepcja polityki

Kluczowe pojęcia:

- sprzeczność (np. interesów)

- konfrontacja

- agresja

- przemoc

- walka

- dezintegracja

Polityka jest pewną sferą konfliktowa. Dążenie do własnych idei w drodze walki. W walce tej ujawniają się nowi wrogowie i sojusznicy.

Teoria ta ma wiele wariantów m.in.

Marksizm – polityka to walka klas, między grupą dominującą i podporządkowaną, niewolnicy – właściciele, feudale – chłopi, burżuje – chłopi. Walka klas jest motorem rozwoju dziejowego, bez tego nie było by rozwoju – do tego nawiązuje teoria rozwoju społecznego marksistów
Decyzjonizm – uczony niemiecki Carl Schmidt – jego koncepcje wykorzystali hitlerowcy. W polityce należy zdefiniować – kto jest wrogiem, a kto sojusznikiem. W zależności od zmieniających się okoliczności, zmieniać się mogą wrogowie i sojusznicy. Chodzi tu nie o sferę emocji – ale interesów.

Konfliktowe ujęcie polityki można znaleźć w Teorii stosunków międzynarodowych. Otto von Clausevitz – wojna to kontynuacja polityki innymi środkami. Uczniem jego był kanclerz Niemiec Otto von Bismarck, wojna środkiem do zjednoczenia.

Polityka non-violence

Prowadzenie polityki bez uciekania się do przemocy fizycznej np. Gamdie (Indie)

5. Koncepcja polityki bez ideologii

Powstała w USA, jeden z jej prekursorów Rapaport twierdzi, że pierwszym obowiązkiem prezydenta jest – zostać wybranym. Polityka to działania zmierzające do poparcia wyborców (rynku politycznego). Rynkiem politycznym rządzą prawa podaży i popytu a oferowany towar wymaga promocji. Towar to wizerunek polityków. Sukces polityczny mierzony jest ilością zdobytych głosów. Na plan dalszy schodzą pewne cele polityczne, które partia chce realizować. Dążenie do „wyboru” przesłania inne cele. Następuje mediatyzacja polityki, poprzez środki masowego przekazu.

3. Role polityki
Wzajemne powiązanie pomiędzy polityką, a ekonomią, polityka a prawem, polityka a ideologia, polityka a moralność.

1. Polityka może zdominować sferę ekonomii

2. Ekonomia może być dominująca nad polityką

3. Względna równowaga między ekonomią a polityką

Monetaryzm – dbanie o niski poziom inflacji. Dąży się do tego żeby pieniądz wpływał do gospodarki w ściśle określonych granicach.

Interwencjonizm – władza interweniuje w ceny (torów, usług, pracy, papierów wartościowych, kredytów) dominacja władzy nad gospodarką.

Wolny rynek – reguluje wszystko bez interwencji władzy

Marksizm – zdecydowana dominacja interwencjonizmu i środków deskrypcyjnych

Friedmanizm - Milton Fridman (pierwszy laureat Nobla w ekonomii). Jego zalecenia wykorzystała Margaret Teacher i Donald Regan. Monetaryzm i wolny rynek.

Keysizm – John Keys – ekonomista brytyjski. Jego zalecenia wykorzystywano w wielkim kryzysie w latach 30. w USA. Państwo powinno dać impuls do wyciągnięcia kraju z kryzysu. Dawanie pracy, praca pieniądze, a pieniądze pozwalały na zakup towarów.

Relacja między prawem a polityką

Mogą być następujące sytuacje:
1. Prawo może być nadrzędne wobec polityki – Charakterystyka demokratycznego państwa prawnego. To sytuacja oznacza, że prawa nie można podporządkować bieżącym sprawom politycznym. Prawo musi być stabilne i zrozumiałe. Zmieniają się wykonawcy ale powinno być stabilne i legitymowane.

2. Polityka może mieć prymat nad prawem – Prawo traktowane w sposób instrumentalny przez politykę. Np. występuje retroaktywność przypisów prawnych czyli Leks tero non agit – prawo nie działa wstecz, czyli może być sytuacja , że prawo działa wstecz. Problemy z derogacją przepisów prawnych, co oznacza, że wprowadzone są nowe przepisy, a nie są uchylone dotychczas obowiązujące. Nie jest respektowana hierarchizacja aktów prawnych. Prawo powielaczowe (telefoniczne) – interpretacje organów administracyjnych mogą zmieniać treść przepisów prawnych.
3. Sytuacje pośrednie – czynnik polityczny może korygować funkcjonowanie władzy sądowniczej
Relacja między polityka a ideologią
Ideologia – z grec. idea, logo – nauka

Ideologom – nauka o ideach

Ideologia to przedstawienie rzeczywistości w sposób fałszywy - K. Marks

Ideologia to przedstawienie rzeczywistości w sposób racjonalny – Karl Mauchain

Ideologia – zbiór wartości wyprowadzonych z przesłanek ideologicznych czy światopoglądowych.

Funkcje ideologii:

- Programowe – wizja nowej rzeczywistości, ma być wizją lepszą

- Motywacyjna – ma pobudzać do działania, ma motywować zwolenników danej ideologii

- Legitymizacyjna – polega na tworzeniu przychylnej atmosfery wokół rządzących, tworzenie przekonania, ze władza oraz jej program są prawowite

Relacja między moralnością a polityką

Moralność – to ukształtowana w procesie długotrwałego rozwoju społeczeństwa, zespół norm postępowania, według których ocenia się określone zachowania jako dobre lub złe. Nie mylić z etyką. Etyka to nauka o moralności.
1. Moralność ma charakter uniwersalny, niezależnie od czasy i przestrzenie

2. Charakter relatywny, jest względna, zależna od epoki historycznej, środowiska geograficznego. „To co jest dla mnie dobre, jest moralne”

Stanowisko moralistyczne – moralność i polityka to dwie różne sfery

Stanowisko moralistyczne – polityka to dążenie do realizacji dobra wspólnego, cele polityczne i środki wiodące do tych celów powinny być moralne

Stanowisko makiawelistyczne – cel uświęca środki (Makiawelli). Tym celem jest racja stanu państwa.
Realizm polityczny – polityka to wybór mniejszego zła. Hierarchia wartości i hierarchia do tych wartości.

4. Teoria decyzji politycznych

Decydowanie – jest czynnością powszechną, decyzje kierownicze dotyczą wielu osób i całych organizacji.

Decyzje polityczne – dotyczą całych narodów, społeczeństwa, lub wielu narodów. Są bardzo ważne i ważne jest żeby ich jakość była wysoka. Tym zajmuje się teoria decyzji politycznych.

Proces decyzyjny

1. Teoria systemowa – główne organizacyjne uwarunkowania procesu decyzyjnego

2. Teoria decyzji racjonalnych oparta na matematycznej teorii gier

3. Teoria nieracjonalnych (w tym emocjonalnych) decyzji politycznych, która rozwija się na podstawie osiągnięć psychologii polityki.

Te teorie nie wykluczają się wzajemnie, raczej powinny się uzupełniać.

Najlepsze jest podejście czynnikowe, uwzględnia możliwość działania wielu czynników.

Teoria adaptacji politycznej

Wychodzi od analizy systemowej. Rozpatruje się biorąc pod uwagę kryterium: aktywności systemu i czasu.

Rozróżnia się trzy rodzaje adaptacji

1. Pasywna – adaptacja pasywna polega na wchłanianiu bodźców środowiskowych, oddawaniu granic systemu oraz oddawaniu się środowisku poprzez zmianę funkcji systemu i funkcji struktury i/lub polityki zagranicznej do nacisków środowisk, dzięki przyjmowaniu obcych celów, czy wzorów kulturowych. We współczesnym świecie adaptacja pasywa bywa bądź funkcją słabego działania systemu, bądź uznaniu wyższości, modernizacji nad tożsamością. Polega na tym, że ten system przyjmuje wszystkie naciski środowiska zewnętrznego
2. Aktywna – adaptacja aktywna stanowi przeciwstawieństwo pasywnej i jest funkcją bądź bardzo stabilnego systemu, bądź uznania tożsamości nad rozwojem. Polega na narzucaniu środowisku własnych wartości, celów i interesów, oraz na zmuszaniu innych systemów do podporządkowania się oraz przyjęciu adaptacji pasywnej. Może posiadać silny potencjał, lub uznawać, że to co rodzime jest lepsze od tego z zewnątrz.

/ – adaptacja kreatywna stanowi kompromis pomiędzy tymi dwoma skrajnościami. Polega na filtrowaniu bodźców środowiskowych oraz poszukiwaniu punktu równowagi pomiędzy środowiskami międzynarodowymi i wewnętrznymi. W kontekście aksjologicznym ten typ polega na konwergencji (stykaniu się) dwóch różnych systemów wartości.
Kryterium czasu
1. Adaptacja retroaktywna – polega na aktywności wstecznej, czyli na dostosowaniu się do bodźca, którego skutki już wystąpiły, ze względu na wcześniejsze reakcje innych systemów. Jej Ne ogół nie uświadomione cel stanowi dokonanie zmiany tych skutków co jest oczywiście niemożliwe. Takie działania decyzyjne muszą doprowadzić system do utraty równowagi ze środowiskiem.
2. Adaptacja reaktywna – składa się z działań odpornych i stanowi bezpośrednią reakcję na bodźce środowiskowe. W takich sytuacjach decydowanie polityczne jest płytkie i nie inteligentne. Nie stanowi formy wyobraźni i przewidywania tego, ze wykonywanie decyzji odbywać się będzie w sytuacji zmienionej, dzięki działaniu innych systemów

3. Adaptacja antycypacyjna – jest jedynym skutecznym sposobem działania politycznego. Polega na uprzedzaniu faktów i przystosowaniu decyzji do jej własnych skutków, oraz skutków równoczesnego działania innych systemów. Wyprzedzanie czasu jest koniecznym warunkiem skuteczności decyzji przede wszystkim na bezwład machiny państwowej i często długi działania implementacyjne. Decyzje polityczne są wykonane w innej sytuacji decyzyjnej nie ta, która była rozpatrywana w momencie podejmowania decyzji i tylko dzięki wyprzedzaniu czasu można wykonywać decyzje adekwatne do rzeczywistości.
Podstawowe pojęcia związane z analizą decyzyjną

Ośrodek decyzyjny – jest homeostatem podejmującym decyzje polityczne w imieniu systemu politycznego i dążącym do utrzymania dynamicznej równowagi pomiędzy system oraz jego środowiskiem.
Typologia ośrodków decyzyjnych

1. Kryterium poziomu decyzyjnego

a) narodowy

- centralny

- lokalny

b) międzynarodowy
c) transnarodowy UE

2. Kryterium miejsca ośrodka decyzyjnego w systemie politycznym

a) ośrodki będące organami państwa

b) ośrodki nie będące organami państwa, ale stanowiące część systemu (partie)

c) nie konstytucjonalne ośrodki powstające z połączenia partii i państwa (okrągły stół)

d) ośrodki nie formalne – tajne, nie jawne

3. Kryterium trwałości:

a) stałe – najczęściej organy państwa, np. rząd

b) doraźne – komisja śledcza, powoływane ad hoc

4. kryterium wewnętrznej struktury ośrodka decyzyjnego

a) hierarchiczne

b) niehoryzontalne – więzi o charakterze poziomym

5. Kryterium skłonności do ryzyka

a) skłonne do ryzyka

b) ostrożne

Ośrodek decyzyjny może być otwarty lub zamknięty. Otwarcie ośrodka decyzyjnego wpływa na stabilności systemu politycznego i jego zdolności adaptacyjne. Zamknięcie ośrodku decyzyjnego powoduje nieefektywność działania:

1. Nieefektywność aksjologiczna (maskowanie braku demokracji)

2. Nieefektywność społeczna (brak reprezentacji intencji społecznej)

3. Nieefektywność ekonomiczna (wyższe koszty wykonania decyzji)

4. Nieefektywność polityczna (skłonność do decyzji symbolicznych)

6. Kryterium ośrodków decyzyjnych

a) jeden decydent (prezydent)

b) kilku decydentów (Pis, prezydium rządu, Rada Bezpieczeństwa)

c) kilkunasto osobowe

d) kilkuset decydentów (Polska 460, Francja 597, GB 645, Rosja 450)

e) kilkudziesięciu milionów (wyborcy)

7. Kryteria podmiotowe

a) może decydować jedna osoba

b) decyduje jednostka po zespołowym rozpoznaniu sytuacji

c) decyduje jednostka po naradzie z ekspertami

d) decyduje jednostka po konsultacji społecznej

e) decyduje zespół z przewagą przywódcy, na zasadzie Priam interpares

f) decyduje zespół egalitarny

g) decyduje zespół egalitarny po naradzie z ekspertami

h) decyduje zespół egalitarny po konsultacji społecznej

Typy doradców i ekspertów

1. Kryterium niezależności

a) doradcy (zależni od decydentów)

b) eksperci zaangażowani (rzecznicy określonych interesów)

c) eksperci niezależni

2. Kryterium przyjętych na siebie obowiązków

a) badacze

b) aksjolodzy

c) wąscy specjaliści

d) aroganci

e) koniunkturaliści (mówią to co odbiorca chce usłyszeć)

Elity
Podział elit
1. Kryterium relacji między elitami

a) jedna elita (w jednowładztwie)

b) elita rządząca i opozycyjna (lewica, prawica)

c) system partycypacyjno-konsensualny (ograniczenia alienacji elit)

2. Kryterium podejścia do adaptacji państwa

a) kosmopolityczne (adaptacja pasywna) te które popierają modernizację, nawet gdy taka polityka może doprowadzić do zniszczenia własnych tradycji narodowych. Przyjmowanie obcych wzorów

b) nacjonalistyczne (adaptacja aktywna) izolowanie państwa, idealizowanie przeszłości i tego co własne

c) kompradorskie (tworzenie dwoistości kulturowej w państwie). Dążą do wytworzenia dwoistości np. kulturowej. Elity korzystają z rozwiązań zewnętrznych, a dla reszty społeczeństwa, zostawia się to co rodzime i gorszej jakości
d) liberalne (adaptacja kreatywna)

3. Kryterium odległości od centrum decyzyjnego

a) według Galtunga: rdzeń decyzyjny, centrum decyzyjne, peryferie i dalekie peryferie

b) według Nayaka: wewnętrzny krąg władzy, krąg decydentów mniej ważnych, peryferyjny krąg administracji państwa i wszelkich innych organizacji

Typy obywateli państwa pod względem wiedzy na temat polityki i chęci aktywnego uczestnictwa

1. Aktywiści (wiedza i chęci)

2. Władcy (chęci i brak wiedzy)

3. Obserwatorzy

4. Obojętni

Sytuacja decyzyjna

To system zmiennych niezależnych skłaniający decydentów do podjęcia działań, lub też system zmiennych w prawdzie niezależnych od decydentów, ale zależnych od działań ineg ośrodka decyzyjnego

Klasyfikacja sytuacji decyzyjnych

1. Kryterium świadomościowe

a) rzeczywista

b) wyobrażona

2. Kryterium systemowa

a) wewnętrzne

b) zewnętrzne

c) transnarodowe

3. Kryterium wzburzania pola decyzyjnego i występujących w nim napięć

a) normalne

b) kryzysowe

4. Możliwe stany środowiska systemu politycznego

a) stabilne

b) pulsujące i zakłócone

c) turbulentne

5. Kryterium autonomiczności pola decyzyjnego

a) zmienna niezależna od decydentów

b) zmienna zależna od decydentów
Podział według ryzyka decyzyjnego
1. Deterministyczna – skutki określona są przez parametry znane i stabilne
2. Probabilistyczna – parametry mają znane rozkłady prawdopodobieństwa. Jeżeli wykonamy dokładnie A to na 70% wystąpi skutek B
3. Statystyczna (niepewna) – występuje kiedy nie znamy rozkładu parametrów

4. Strategiczna – nie można zbudować hipotezy co do rozkładu parametrów, zostaje tylko teoria gier

Klasyfikacja Hermanna (wieloczynnikowa) bierze pod uwagę czas podjęcia decyzji, interesy narodowe, oraz zaskoczenia

1. Kryzysowa – mało czasu, duże zagrożenie, stan ostrego stresu

2. Innowacyjna - dużo czasu, wysokie zagrożenie, zaskoczenie ośrodka decyzyjnego

3. Inercyjna – długi czas na podjęcie decyzji, małe zagrożenie, zaskoczenie

4. Okolicznościowa – mało czasu, niskie zagrożenie, zaskoczenie, mały stres

5. Refleksyjna – mało czasu, duże zagrożenie, nie ma zaskoczenia

6. Deliberacyjna – dużo czasu, duże zagrożenie, sytuacja przewidywalna

7. Rutynowa – długi czas, niskie zagrożenie, przewidywalne8. Administracyjna – mało czasu, niskie zagrożenie, przewidywalne

Proces decyzyjny

To sekwencja posunięć decyzyjnych. We wszystkich proporcjach podziału procesu decyzyjnego: wstęp, wazy wejścia, konwersji (przygotowania) i wyjścia (realizacji)

Proces decyzyjny wg Sorensena

a) zgoda co do faktów

b) zgoda co do celów

c) precyzyjna definicja problemu

d) sformułowanie opcji

e) opracowanie listy konsekwencji

f) dokonanie wyboru

g) komunikat o treści decyzji

h) wykonanie decyzji

Warianty rozważane przez ośrodki decyzyjne

a) przesadnie rewolucyjny

b) innowacyjny

c) centrowy

d) konserwatywny

e) przesadnie zachowawczy

Implementacja – to niedokonanie decyzji
Typy nie decyzji:

a) naglekcyjna (decydenci nie przyjmują problemu do świadomości)

b) omisyjna (trwałe zaniechanie podjęcia ogólnej decyzji, że należy dokonać decyzji)

c) kunktatorska (decydenci nie chcą działać natychmiast)

d) reemisyjna (odmowa określenia celów na podstawie przyjętego systemu wartości)

e) symboliczna – (zaniechanie określenia metod i środków wdrożenia decyzji)

f) optatywna – (brak wykonania – życzenie aby coś się stało)

Typy dyrektyw wykonawczych

a) organizacyjne

b) sytuacyjne

c) operacyjne

Sposoby implementacji decyzji politycznych

a) twórcza

b) literalna

c) nieskuteczna

d) przeciwskuteczna

Optymalizacja decyzyjna. Kryteria:

1. Aksjologiczna – koncepcje programowe, systemy wartości
2. Prakseologiczna – maksymalne efekty, minimalne koszty

3. Społeczne – realizacja celów społecznych

Prakseologia – nauka o skutecznym działaniu

Decyzja

Decyzja polityczna sensu largo (szerszego) jest aktem świadomego, nielosowego wyboru działania lub zaniechania politycznego. Decyzje polityczne sensu stricte jest aktem nielosowego wyboru działania politycznego. Niedecyzja polityczna jest aktem nielosowego wyboru zaniechania politycznego.

5. Systemy Polityczne

Podział systemów politycznych

W mikroskali - różnice między typami systemów politycznych (np. demokracja, autorytaryzm, totalitaryzm)

W medioskali – różne formy danego ustroju (np. parlamentaryzm, prezydencjalizm, semiprezydencjalizm)

W Makroskali - różnice pomiędzy różnymi wariantami instytucji politycznych (np. parlament jednoizbowy, bikameralny itp.)
Demokracja -państwa w których stosowane są zarówno minimum proceduralne jak i przestrzegane są prawa obywatelskie i polityczne.
Demokracja skonsolidowana 

- wolne wybory, 

- rywalizacyjny system partyjny, 

- zagwarantowane prawa wolności polityczne, 

- powszechna akceptacja instytucji politycznych i demokratycznych reguł społecznych gry

Demokracja nieskonsolidowana

- wolne wybory

- rywalizacyjny system partyjny

- zagwarantowanie prawa wolności

- brak powszechnej akceptacji instytucji politycznych i demokratycznych reguł gry

Demokracja ograniczona

- rywalizujący system partyjny

- uczestnictwo polityczne ograniczone dla grup lepiej usytuowanych

Demokracja fasadowa

Państwa, w których zwykle reprezentowana jest tylko część procedur demokratycznych

Spełnione są standardy w zakresie przestrzegania praw politycznych i obywatelskich

Zazwyczaj część społeczeństwa podlega ograniczeniom w zakresie zarówno partycypacji politycznej jak i korzystania z pełni praw politycznych jak i obywatelskich.

Nie- demokracje

Państwa, które nie spełniają zarówno niezbędnego minimum proceduralnego 

Uwarunkowania demokratyzacji – S Huntington

Czynniki przyspieszające demokratyzację

- rozwój ekonomiczny

- czynnik strukturalny (klasa średnia)

- czynniki kulturowe (kultura polityczna, zaściankowa, poddańcza, demokratyczna)

- czynnik zewnętrzny

dyfuzja wzrostów kulturowych (kontakt z innymi krajami)

nauczenie się demokracji państwa od innych państw

Np. Jugosławia, Gruzja „rewolucja róż”, Ukraina „pomarańczowa rewolucja”

Fale demokratyzacji

1. w XIX wieku

2. po II wojnie światowej

3. od połowy lat 70’ rok 1989 w Europie środkowej i wschodniej

Główne zasady państwa demokratycznego:

Suwerenność narodu ( J.J Rousseau) Suwerenem jest naród. Realizowana za pomocą demokracji przedstawicielskiej. Naród wybiera przedstawicieli do władz.

Demokracja bezpośrednia naród może podejmować decyzje bezpośrednio np. poprzez referenda, inicjatywa ludowa (100tys.)m veto ludowe, zgromadzenie ludowe.

Referendum:

Okres przeprowadzenia:

Przedparlamentarna – przed podjęciem rozstrzygnięcia przez podmiot

Poparlamentarne – po przyjęciu ustawy przez parlament

Pozaparlamentarne - rozstrzygnięcie poddaje się pod głosowanie w referendum, pomijając parlament

Znaczenie:

Konsultatywne – wysondowanie opinii

Rozstrzygające – zatwierdzające przed wejściem ustawy w życie, odrzucające w sytuacji gdy wyborcy chcą doprowadzić do zaprzestania obowiązywania ustawy.

Przedmiot:

Konstytucyjne – obligatoryjne- nie można zmienić konstytucji bez przeprowadzenia Fakultatywne – aby było przeprowadzone referendum niezbędne jest specjalne żądanie

Ustawodawcze – zazwyczaj fakultatywne

Zasada podziału władz - przeciwieństwie jest zasada jednolitości władz co oznacza, że władza jest w rękach jednego organu np. parlament, prezydent. Separacja władz lub kooperacja władz.
Zasada państwa prawnego – co oznacza, że władza państwowa działa na łamach i w granicach prawa.

Zasada pluralizmu politycznego – swoboda tworzenia oraz działalności partii politycznej, system wielopartyjny, rywalizacyjny.

Zasada praw i wolności obywatelskich - sformowanych w duchu liberalno-demokratycznym.

Wzajemne kompetencje naczelnych organów w trzech modelach państwa liberalno – politycznego.

1. model parlamentarno gabinetowy

większość posłów ma zaufanie do rządu lub może uchwalić votum nieufności



wybiera

wybiera

Wyborcy((((((((Parlament(((((premier i rząd

Może spowodować rozwiązanie 

parlamentu przed końcem kadencji

 

2. Model prezydencki (USA)

Wyborcy ((Parlament
wybiera



Prezydenta (((    rząd  (odpowiada tylko przed prezydentem)

Prezydent nie ma prawa skrócić kadencji parlamentu (ani odwrotnie). Ustawy składane SA wyłącznie na wniosek parlamentarzystów.

Zasada niepołączalności stanowisk deputowany nie może być ministrem (imcompatibilitatis)

3. Model konwentu lub rządów zgromadzenia (tylko Szwajcaria)

Wyborcy((((parlament(((((Premier i rząd




nie dysponują

nie może spowodować rozwiązania




wotum nieufności
parlamentu przed końcem kadencji

Premier jest jednocześnie prezydentem wybieramy na 1 rok.

Cechy państw na podstawie podstawowych organów

Parlamentaryzm:

Władza wykonawcza: rozdzielona dualistyczna

Sposób powoływania rządu: parlament

Czynnik przesądzający o trwaniu rządu: zaufanie większości parlamentarzystów

Odpowiedzialności prezydenta: nie istnieje

Odpowiedzialność premiera: przed parlamentem

Prezydencjalizm:

Władza wykonawcza: w rękach prezydenta

Sposób powoływania rządu: prezydent + votum zaufania

Czynnik przesądzający o trwaniu rządu: wola prezydenta

Odpowiedzialności prezydenta: nie istnieje

Odpowiedzialność premiera: brak premiera

Semiprezydencjalizm:
Władza wykonawcza: formalnie rozdzielona

Sposób powoływania rządu: prezydent

Czynnik przesądzający o trwaniu rządu: zaufanie większości parlament. i wola prezydenta

Odpowiedzialności prezydenta: przed wyborcami

Odpowiedzialność premiera: przed prezydentem i parlamentem

Demokracja westmisterska - zasada większości, kto wygra wybory ten przejmie władze, system większościowy, jednomandatowe okręgi wyborcze, system dwupartyjny.

Demokracja konsensualna – dużą rolę odgrywają mechanizmy szukania porozumienia. Występują rządy mniejszościowe, system wielopartyjny, z kilkoma ważnymi partiami, system wyb. Proporcjonalny (kraje niemiecko języczne)

Podział organów państwowych:

1. liczba osób tworzący dany organ

2. zakres kompetencji

a) kompetencji ogólnej prezydent

b) szczegółowej (branżowej) minister

3. zakres terytorialny

a) centralne – organy, których kompetencje rozciągają się na terytorium kraju, bądź reprezentują państwo na zewnątrz

b) terenowe – organy, których kompetencje dotyczą tylko części terytorium.

4. Sposób powoływania 

a) Z wyboru – skład wyłaniany przez wyborców

b) Z kooptacji – skład uzupełniony przez sam organ, powołujący do swojego grona na brakujące miejsce inną osobę.

c) Z nominacja – poprzez wyznaczenie na dane stanowisko przez organ wyższy

d) W drodze dziedziczenia

5. Rodzaje działalności

a) Organy prawodawcze – tworzące prawo na Sejm

b) Administracyjne – org. Procesy społ. Oraz kształtowane indywidualne sytuacje prawne

c) Sądowe – rozstrzygające spory obywateli

d) Kontrolne np. WIK

Mikroskala / rodzaje dziedziczenia:

System hognatyczny – najstarszy syn królem (?)

System agraltyczny – kobieta mogła dziedziczyć tron

Biorąc pod uwagę typ głowy państwa:

Republiki - na czele prezydent, naczelny państwa, prolektor, namiestnik.

Monarchia: 

1. konstytucyjne (parlamentarne) Anglia od 1952, Hiszpania od 1975, Holandia, Szwecja, Norwegia, Dania

2. Absolutne: Arabia Saudyjska, Kuwejt, Nepal, Omen

Podział ze względu na budowę terytorialną

- unitarne (jednolite) władza centralna, Wlk. Brytania, Polska, Andaluzja

- ułożone:

Federacyjne –państwa związkowe USA, ZSRR, RFN, Belgia, Indie, Indonezja

Konfederacyjne- Serbia i Czarnogóra, Czechosłowacja

Partie polityczne i systemy partyjne w Polsce w latach 1981-2001

1. Typologie partii politycznych w Polsce.

I. Wg. Kryterium genetyczno-programowego

a) Partie postpeerelowskie np. PSL

b) Partie postsolidarnościowe

c) Partie wywodzące się z postsolidarnościowej opozycji antykomunistycznej

d) Partie historyczne

e) Partie nowe

II. Wg. Kryterium ideologiczno-programowego

a) Lewica

b) Prawica

c) Centrum

III. wg. Kryterium zasadniczych nurtów ideologicznych

a) humanistyczne

b) lewicowo - liberalne

c) socjaldemokratycznie

d) liberalne

e) agrarne

f) chrześcijańsko – demokratyczne

g) niepodległościowe

h) konserwatywne

i) narodowe

IV. wg zasadniczych stereotypów doktrynalnych

a) liberalne

b) konserwatywne

c) socjaldemokratyczne

2. Najważniejsze nurty partyjne w Polsce i ich reprezentacji

I. Nurt socjaldemokratyczny i lewicowo – socjalistyczny SdRP, UP, SLD, PPS

II. Nurt liberalny UW, PO, SD, PUG (polska unia gospodarcza)

III. Nurt agrarny PSL, SLCH (stronnictwo ludowo – chrześcijańskie)

IV. Nurt chadecki ChD-SP (chrześcijańska Demokracja – stronnictwo Pracy), PC, SDP

V. Partie konserwatywne UPR, PK, KK(koalicja konserwatywna) Rd (ruch Stu) PiS

VI. Nurt niepodległościowy  ROP, RKN (ruch katolicko – narodowy)

VII. Ruch narodowy w Polsce SN (stronnictwo narodowe) PP (porozumienie centrum)LPR

6. Partie i systemy partyjne

Lewica:

Wymiar socjal - ekonomiczny

- Protekcjonalizm gospodarczy, socjalny model gospodarki opartej na elementach państwowej kontroli, rynek przy rozbudowanym sektorze publicznym

- Utrzymanie rozbudowanych programów opartych na formie redukcji dochodu narodowego

- wspieranie instytucjonalnych strategii w procesie modernizacji

- akceptacja politycznej roli związków zawodowych

Wymiar polityczny:

- Preferowanie demokracji parlamentarnej system parlamentarno – gabinetowy

Wymiar aksjologiczny:

Popieranie postindustrialnych wartości indywidualizm i popieranie modernistycznej koncepcji państwa

Prawica:

Wymiar socjal – ekonomiczny

- ograniczona rola państwa w zakresie kontroli rynku. Ortodoksja rynkowa 

- negatywny stosunek do programów socjalnych

- agrarna orientacja, dążenie do ochrony rodzinnego rolnictwa

- oparcie na rodzinnych grupach biznesu

Wymiar polityczny

- ograniczenia roli państwa decentralizacja, silna władza wykonawcza, system prezydencki, pół-prezydencki, kanclerski

Wymiar aksjologiczny:

- popieranie tradycji wartości, podkreślenie roli tradycyjnych wspólnot

- poparcie dla kościoła i religii, etyki dezaprobata dla zjawisk odchodzących od tradycyjnych

- niechęć do wchodzenia w międzynarodowe struktury

Systemy partyjne

7. PROBLEMATYKA WYBORCZA

· zajmuje się analizą zachowania wyborców

Typy wyborców:

I.. 
programowi- podejmują decyzje na podstawie programów

II. 
partyjni- oddają głos na określoną partię, są przywiązani do 1 partii

III. 
grupowi- uważają, że dane ugrupowanie reprezentuje grupę, z którą się utożsamiają (np. rolnicy- PSL)

IV. 
aksjologiczni- głosują przez pryzmat wartości, które dane ugrupowanie prezentuje.

V. 
niezależni (chwiejni)- niski poziom lojalności dla 1 partii, częste zmiany preferencji, podatni na manipulacje (kampanie nastawione na tą grupę).

VI. 
wyalienowani- nie chodzą na wybory.

· analizuje prowadzenie kampanii wyborczych

· analizuje zagadnienia administracyjne zw. z wyborami.

Przymiotniki wyborcze:

I. Zasada powszechności ( W Polsce obowiązuje jedynie cenzus wieku np. Sejm: cz.p.w- 18 lat; b.p.w- 21 lat; Senat- 30, prezydent- 25.Kiedyś był cenzus majątkowy, wykształcenia. W innych krajach: cenzus rasowy, płci- „Ruch Sufrażystek” w UK)

II. Zasada równości
· równość w znaczeniu formalnym ( 1 wyborca= 1 głos)

· równość w znaczeniu materialnym (siła każdego głosu powinna być równa)
III.
      Zasada tajności (wyborca musi mieć zagwarantowaną anonimowość)
IV. Bezpośredniość (wyborcy bezpośrednią wybierają swoich reprezentantów, w USA jest inaczej- w. przez kolegium elektorskie)

Funkcje wyborów:

1. Wyłonienie reprezentatywnego parlamentu.

V- % głosów

S- % mandatów

·Index proporcjonalności  P=100- [(V1- S1)+ (V2- S2)+... ] :2 

Jeśli wynik  będzie zbliżona do 100 parlament jest reprezentatywny

·Index dysproporcjonalności D=  ∑ (V1- S1) :2

Im bliżej 0 tym parlament jest bardziej reprezentatywny

2. Wyłonienie silnego i stabilnego rządu

3. Zapewnienie legitymizacji rządzącym (prawomocność.

Tym celom służą różne systemy wyborcze, które składają się z elementów:

1.Rozmiar i kształt okręgu wyborczego

2.Uprawnienia wyborców

3.Formuła wyborcza

Ad1. Rozmiar
A/ Jednomandatowe o.w
- sprzyja albo partiom najsilniejszym (wyłania się sys. 2- partyjny )  lub sys. ekstremalnie wielopartyjny 

- wyborca zna kandydata (często pochodzi z jego miasta)

B/ Wielomandatowe o.w.

-skąpomandatowe- wygrywają partie najsilniejsze (im większy okręg tym bardziej korzystne jest to małym partiom).

- średnie- 

- duże- wybory bardziej upartyjnione, mniej spersonalizowane (parlament    reprezentatywny, z dużą ilością partii)

C/ Jeden okręg wyborczy ( w postaci całego kraju)

- stosuje się to w mniejszych krajach, jest to rozwiązanie korzystne dla małych partii; wyłaniany jest parlament bardzo reprezentatywny (problemy z utworzeniem rządu większościowego)

Ad1. Kształt

- mówi jacy wyborcy będą znajdować się w o.w (cechy demograficzne, wykształcenie, poglądy itp.).

*Gerrymanderyzm- manipulacja kształtem o.w by uzyskać większe poparcie. Jego znaczenie          maleje im mniej o.w

-taktyka przekonania (preferowanie danego ugrupowania)

-taktyka pękania (rozproszenie elektoratu przeciwnika)

Ad2.

· systemy kategoryczne

· uprawnienia wyborców są niewielkie (zaznaczenie krzyżyka)

· listy zamknięte (nie można ingerować w treść; można jedynie wybrać listę)

· systemy preferencyjne

-system list otwartych (np. Polska); wybór listy i 1 kandydata. Czasem można wpisywać też swoich kandydatów (Finlandia)

-listy rankingowe- przy nazwiskach należy postawić cyfry aby ułożyć kolejność swojego poparcia (np. Australia- „Alternative Vote”, Malta, Irlandia- Simple Transporation Vote). Często wygrywają umiarkowani kandydaci.

· systemy mieszane

- są 2 głosy: na nazwisko i na listę, niezależnie od siebie (Węgry, Nowa Zelandia). W Szwajcaria jest „Parachange System”- możliwość edycji listy (skreślenia nazwiska i dopisania innego).

Ad3.
Formuła wyborcza- jest to sposób transformacji głosów na mandaty.

Są jej trzy warianty:

a) Formuła większościowa
-> historycznie najstarsza (XIXw). Systemy większościowe można podzielić na:

· s. większości względnej (pluralistyczny)

- wygrał ten kto pokonał rywali, mimo że nie uzyskał połowy poparcia.

- jest to popularny system wśród krajów demokratycznych (USA, UK). Posługuje się nim większość ludności, ale należy w tym uwzględnić liczebne Indie.

- często wygrywają kandydaci o stosunkowo niewielkim poparciu (ale większym od pozostałych). Czasem wygrywa partia, która ma mniej, ale liczą się mandaty: „kto zdobędzie mandat ten jest zwycięzcą”.

-kreuje sys. 2-partyjny; parlament jest mało reprezentatywny, natomiast jest silny i stabliny  gabinet rządzący.

Stosowany najczęściej w:

· sys. 1-mandatowym (czasem też sys. pojedynczego głosu nieprzeniesionego- SNTV); partia najbardziej popularna może przegrać jak wystawi tylko 1 popularnego kandydata. Wyłania się sys. partii dominującej.

· - sys. blokowym ( preferowane jest ugrupowanie najsilniejsze). Np. Senat

· sys. lite vote (LV)- konsekwencje tj SNTV

· s. większości bezwzględnej

- zwycięża ten, który uzyskał poparcie ponad połowy wyborców. Czasem jest druga tura ( w niej wygrywa ten o większym poparciu)

- sys. sprzyja wielopartyjności (przed II turą często powstają bloki- prawicowy i lewicowy, z których często potem robią się koalicje)

- sys. eliminuje kandydatów skrajnych, izolowanych (ci co nie wchodzą do bloków)

- powstaje w miarę stabilna koalicja rządząca

- parlament jest mało reprezentatywny (mały index proporcjonalności- ok. 70)

- zaliczyć można do niego sys. Alernative Vote (głos. rankingowe)- żeby zdobyć mandat potrzeba 50% + 1 we wskazaniach jedynkowych lub dwójkowcyh itp.. (sprzyja partiom silnym i umiarkowanym).

b) Formuła proporcjonalna

Dzieli się na:

I. metody największych średnich (liczb)

   1.system d’Honda (najlepszy dla dużych partii)

· polega na podzieleniu głosów przez kolejne, całkowite liczby naturalne.

· otrzymany w ten sposób ilorazy porządkuję się od największego

· o przyznaniu mandatów liście decyduje kolejność największych ilorazów.

2.system Saint- Laquel’a (najlepszy dla średnich partii)

· liczbę dzieli się nie przez naturalne, lecz kolejne nieparzyste

· reszta podobnie jak ww.

II. metody kwotowe (największych reszt)

1. medoda Hare’a (stos. na Ukrainie, w Rosji; korzystna dla małych i średnich partii).

2. metoda Hagenbacha- Bischoffa 

3. metoda Droopa  Q= 1+ V:(S+1)

4. metoda imperiali  Q= V: (S+2)

*Metody 2,3,4 są korzystne dla partii dużych. Wszystkie metody mają wpływ na wyniki (różnią się sposobem przeliczania). W Polsce w 2001r głosy liczone były metodą St.- Lague’a.

*Klauzule wyborcze (progi zaporowe)- ich celem jest obniżenie fragmentaryzacji partii (łatwiejsze wyłonienie stabilnych rządów).

Holandia 0,67%, Dania 2%, Polska 5% (koalicja 8%), Turcja 10%

*poziom repartycji mandatów np. poziom okręgów wyborczych (kiedyś były 2 poziomy).

c) Formuła mieszana

· powstała w celu uniknięcia wad sys. proporcjonalnych i większościowych.

· system paralelny

- segment większościowy i proporcjonalny egzystują niezależnie od siebie

· system kompensacyjny

-segmenty są ze sobą powiązane, wpływają na siebie wzajemnie (np. Niemcy mandaty nadwyżkowe; przez to zmienia się liczebność Bundestagu)

* Najczęściej występują systemy większościowe ( m. in. Polska)
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